PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2009000188/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
SERVIGOS DE CAPEAMENTO ASFALTICO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
MONTE ALEGRE/RN

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado para analise juridica, tendo
por objeto a contratacdo de empresa especializada para execugao de servigos de
capeamento asfaltico em diversas ruas do Municipio de Monte Alegre/RN,
compreendendo o fornecimento da mao de obra, materiais, equipamentos e
demais recursos necessarios a integral execugao dos servigos.

Examinei criteriosamente a documentagcdo apresentada, especialmente o
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n® 152/2026, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP n® 151/2026, o Projeto Basico, as pecgas técnicas que
acompanham a contratagdo, a minuta do Edital de Concorréncia Eletronica e a
respectiva minuta contratual, ndo identificando dbice juridico capaz de impedir o
regular prosseguimento do feito.

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica a Secretaria Municipal de
Infraestrutura como unidade requisitante e apresenta justificativa concreta para a
realizacdo da contratacdo, destacando a necessidade de melhoria das condigcdes
de trafegabilidade, seguranca, conservacado e mobilidade das vias publicas, bem
como a insuficiéncia de profissionais e de estrutura prépria do Municipio para
executar diretamente os servigos pretendidos.

A necessidade administrativa, portanto, ndo se encontra apresentada de forma
abstrata ou genérica. Ao contrario, esta diretamente relacionada a conservacao e
recuperagcao da infraestrutura viaria municipal, constituindo providéncia inserida
nas atribuicdes ordinarias da Administracao e destinada a satisfacdo de interesse
publico concreto.
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O Estudo Técnico Preliminar igualmente apresenta elementos suficientes para
demonstrar a necessidade e a Vviabilidade da contratacdo, registrando
expressamente que a intervengdo objetiva melhorar as condigdes de
trafegabilidade, segurancga, conservacao e mobilidade nas vias contempladas e
que, diante das caracteristicas técnicas dos servigos e da insuficiéncia da estrutura
prépria do Municipio, mostra-se necessdria a contratacdo de empresa
especializada.

Importante destacar, ainda, que o ETP registra a compatibilidade da contratacao
com os instrumentos de planejamento da Administragcdo Municipal, consignando
que o objeto esta contemplado no planejamento orgamentario para o exercicio de
2026, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no planejamento
anual de contratacgdes.

Sob esse aspecto, entendo suficientemente demonstrado o interesse publico.

A recuperacao e conservagao da malha viaria municipal produzem efeitos diretos
sobre mobilidade urbana, seguranca do transito, circulagcdo de pessoas e
mercadorias e conservacao do proprio patrimonio publico. A opgcao administrativa
encontra-se, portanto, suficientemente motivada e inserida no espaco legitimo de
planejamento e gestao conferido ao Poder Executivo.

Também merece registro a existéncia de orcamento estimado para a contratagao.
O DFD estabelece o valor de R$ 2.949.429,59, consignando que a estimativa
decorreu de orgcamento elaborado pelo Setor de Obras e Engenharia e esta
fundamentada nas pecgas técnicas do Projeto Basico, inclusive planilha
orcamentaria, composigcoes de custos unitarios, memaria de calculo e cronograma
fisico-financeiro.

A fonte de financiamento igualmente se encontra indicada no procedimento como
recursos ndo vinculados de impostos.

A modalidade escolhida foi a Concorréncia, na forma eletronica, adotando-se
como critério de julgamento o menor pre¢o global, opcdo que se mostra
compativel com as caracteristicas do objeto delineado pela Administracdo. A
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minuta também estabelece a realizagcdo do procedimento por meio do Portal de
Compras Publicas e identifica a Secretaria Municipal de Infraestrutura como 6rgao
interessado.

O objeto constante do edital guarda correspondéncia com aquele descrito no DFD
e no ETP, circunsténcia particularmente relevante porque demonstra coeréncia
entre as diversas etapas do planejamento. O edital estabelece expressamente que
a contratagao compreendera os servigcos de capeamento asfaltico, mao de obra,
materiais, equipamentos e demais recursos necessarios, fazendo remissao as
especificagdes, projetos, planilhas e demais documentos técnicos integrantes da
contratacéao.

O Projeto Basico, por sua vez, detalha a contratagcio e reafirma que a empresa
contratada sera responsavel pelo fornecimento da mao de obra e dos materiais
necessarios, estando o servigco submetido as especificagdes e demais elementos
técnicos que integram o projeto e seus anexos.

A documentacio técnica estabelece ainda requisitos relacionados a execucao,
responsabilidade profissional, controle dos servicos e acompanhamento da obra.
Ha previsdo de Diario de Obra, responsabilidade por materiais e servigos
eventualmente rejeitados pela fiscalizagdo, realizagcdo dos ensaios e testes
necessarios e obrigacdo de providenciar a correspondente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica. Tais previsbes demonstram preocupacdo da
Administracdo ndo apenas com a selecdo do contratado, mas também com o
acompanhamento da execucgéao do futuro ajuste.

Da mesma maneira, foram previstas obrigagcdes especificas da Administracao e da
futura contratada, mecanismos de fiscalizagao, responsabilidade pela adequada
execucao dos servigos, garantia contratual, condicbes de pagamento, sangdes
administrativas e hipoteses relacionadas a alteragao e extingcao do ajuste.

A minuta contratual encontra-se vinculada ao procedimento licitatério e
estabelece que seu objeto corresponde exatamente a execugao dos servigos de
capeamento asfaltico definidos no edital e nas respectivas pecas técnicas. Prevé,
igualmente, que o valor contratual sera discriminado segundo a planilha e o
cronograma fisico-financeiro apresentados pela contratada.
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No tocante a qualificacao técnica, constam exigéncias destinadas a assegurar que
a futura contratada possua capacidade efetiva para executar o objeto. A
Administracao exige profissional habilitado, comprovagao de experiéncia por meio
de acervo técnico e demonstracdo de experiéncia em servigo relacionado a
pavimentacao asfaltica. Essas exigéncias, considerando a natureza técnica da
contratacdo, destinam-se a proteger a Administragdo contra a contratacdo de
empresa sem capacidade operacional suficiente para executar obra de expressivo
valor econémico.

O edital também disciplina impugnacdes, pedidos de esclarecimento, recursos,
assinatura do contrato, sancbdes e demais etapas necessarias a conducao do
certame, além de determinar a disponibilizacao integral do edital e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Portal de Compras Publicas.

Consta, ademais, relagcao expressa dos documentos que integram o instrumento
convocatdrio, dentre eles Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria,
Composicao de Custos, Memédéria de Calculo, Cronograma Fisico-Financeiro,
composig¢ao do BDI, minuta contratual e Projeto Basico, evidenciando que a futura
licitacdo ndo estara dissociada dos elementos técnicos que definem quantitativa e
qualitativamente aquilo que sera contratado.

Deve ser observado, antes da publicagao definitiva do instrumento convocatério,
apenas que a minuta ainda contém campos identificados por “XX/XX/2026”,
“XXhXXmin”, “CE-XX/2026” e outros espacos destinados ao preenchimento
posterior, 0s quais necessariamente deverao ser completados pela Administracdo
antes da divulgacao do edital. A propria primeira pagina demonstra que as datas de
recebimento das propostas, prazo para impugnacéo e abertura da sessao ainda
estdao em branco.

Faco, ainda, uma ressalva pontual. O DFD classifica o objeto como “servigo
continuado com dedicagcao exclusiva de mao de obra”, embora a descricao
material do objeto revele contratagao de capeamento asfaltico, com fornecimento
de mao de obra e materiais. Recomendo que o0 setor técnico reveja essa
classificacado antes da publicagao do edital, promovendo a correcio caso se trate,
como indicam as demais pecas, de mero erro material de parametrizacdo do
documento. Essa inconsisténcia, por si s6, ndo compromete o procedimento neste
momento, porque o objeto real estd suficientemente identificado em todas as
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pecas examinadas, mas € recomendavel elimina-la para assegurar absoluta
coeréncia documental.

Também recomendo que o setor técnico responsavel, antes da publicacéao, realize
conferéncia final das exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente dos
quantitativos e parcelas de maior relevincia eventualmente exigidos, certificando
expressamente nos autos que guardam proporcionalidade com o objeto e sdo
indispensaveis a demonstragcdo da capacidade técnica necessaria a execugao dos
servi¢os. Trata-se de cautela destinada a evitar que exigéncias técnicas produzam
restricdo a competitividade além daquela estritamente necessaria a segurancga da
contratacéao.

Essas observacoes possuem carater de saneamento e aperfeicoamento da
instrucao e nao representam impedimento ao prosseguimento do processo.

E importante estabelecer, por fim, os limites da presente manifestacéo. A andlise
juridica recai sobre a legalidade e regularidade formal do procedimento, nao
competindo ao 6rgao juridico substituir os profissionais de engenharia na avaliagao
de quantitativos, composicbes de custos, especificacbes de pavimentacao,
memoria de calculo, BDI, solugdes construtivas e demais questdes
eminentemente técnicas. Tais elementos devem permanecer sob responsabilidade
dos servidores e profissionais que os elaboraram e subscreveram.

Dentro dos limites da analise juridica realizada, constato que existe necessidade
administrativa devidamente motivada, definicdo objetiva da contratagéo
pretendida, estudo preliminar, projeto técnico, estimativa de custos, indicagio de
fonte de recursos, escolha da modalidade licitatoéria, critério de julgamento, minuta
de edital, minuta contratual e disciplina das condicdes de participacao,
habilitacao, julgamento, fiscalizagao e execugao.

Diante de todo o exposto, apos analise criteriosa dos documentos
encaminhados, OPINO FAVORAVELMENTE pela regularidade juridica do
Processo Administrativo n° 2009000188/2026 e pelo seu regular
PROSSEGUIMENTO, inclusive com a publicacao do Edital de Concorréncia
Eletronica e realizagao do certame, desde que previamente preenchidos os
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campos ainda pendentes da minuta e observadas as recomendacgoes pontuais
acima consignadas.

E o parecer.
Monte Alegre/RN, data da assinatura eletronica.
FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS

Assessor Juridico
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